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产业扶贫与产业兴旺需建立衔接机制
如何在 2020 年之后，做好产业扶贫成果和产业兴旺的衔接机制至关重要，要在继承和发展产业

扶贫成果的基础上，充分重视瞄准主体和对象的转变，重视市场在发展中的作用，做好近期和长

期的规划，突出发展好农村集体经济在乡村振兴中的重要作用和力量。

文｜中国人民大学中国扶贫研究院、中国人民大学农业与农村发展学院 郭建兵 刘易辰

产业扶贫政策是中国打赢脱贫攻坚战的

重要举措，产业扶贫能够很好地带动当地经

济社会发展，出现“涓滴效应”，有效带动贫

困户脱贫增收；同时产业扶贫可以增强贫困

户自身“造血”功能，有效防止贫困户返贫，

提高贫困户的自身发展能力。在当前打赢脱

贫攻坚战背景下，各地政府在产业扶贫发展

之中投入了巨大的资源和资金，增加了贫困

户的收入，取得了重要的成效，但也存在部

分问题。

党的十九大提出乡村振兴战略，明确 20

字方针“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、

治理有效、生活富裕”，“产业兴旺”作为乡

村振兴的根本，可见产业在乡村发展之中的

重要地位，未来实现乡村振兴，必须把产业

发展放在首要位置。在产业扶贫过程中，农

村地区的产业发展基础进一步夯实，但是从

产业扶贫到产业兴旺还是具有很大的差距，

因此有必要明确，如何基于现有产业扶贫发

展的基础，进一步巩固和提升农村的产业，

分析内在的衔接机制。

乡村振兴为什么需要产业兴旺？
产业是根本。产业发展可以通过多种机

制影响社会发展：一是通过直接带动当地经

济发展；二是可以带动就业，增加工资性收

入；三是可以通过土地和资本等资源入股到

产业发展之中，获得资产收益性收入；四是

可以通过产业发展影响基础设施和生活的改

善。产业发展可以充分调动乡村存在的各种

资源，包括劳动力、土地、资本和人才等资

源。产业发展会带动就业，产业发展好，将

能够留住或者吸引回到乡村的人，也才能促

进农民增收。农民在家门口如果可以参与到

产业发展之中赚到钱，就不必外出打工。如

果没有人才，将很难实现乡村振兴。当前农

村存在部分土地资源闲置和经济效益差的特

点，如果能够很好地整合这些土地资源，实

现土地流转，实现规模化经营，将会引导一

些人进行返乡创业。例如，河北省曲阳县孝

墓镇孙家庄村充分利用村内闲置的土地，按

照 700 元每亩每年的标准对土地进行相应的

流转，现在发展出约 2100 亩的苹果种植基
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地，创建独立的品牌“西旦沟”，建立起省级

的农产品示范区，进行有机认证，带动了当

地劳动力就业，使得部分劳动力在当地就可

以解决就业问题，同时增加了农民闲置土地

的租金收入。

兴旺是目标。当前在精准扶贫的过程和

乡村前期发展之后，已经存在部分的产业，

但是当前存在的产业仍然是无法完全满足“兴

旺”的目标。在产业扶贫的过程中，全国各

地形成了各种各样的产业扶贫模式，取得了

巨大成效，各地可以根据当前的经验，确定

未来在乡村振兴之中的主导产业，这样可以

少走弯路。在调研中也发现，部分地区存在“一

股了之”的情况，只让贫困户参与入股分红，

没有让贫困户参与到相应的经营活动之中，

只把相应的扶贫资金投入到当地较大的企业

或者合作社之中，这样不能真正带动当地产

业的发展，无法增强当地产业发展的动力和

后劲。因此在产业发展过程中，必须进行合

理的规划，因地制宜，发展特色产业，避免

过分同质性，同时也一定不能只依靠政府的

力量，必须充分尊重市场经济的规律，处理

好政府和市场的关系。

系统内容。乡村振兴的 20 字方针是一个

有机的整体，需要各个方面的配合与支持。

产业兴旺，在某种意义上是经济层面的发展，

地区发展必须依靠产业，乡村建设也必须依

靠产业。乡村在发展过程中可以考虑转移和

接受部分劳动密集型的产业，容易带动当地

的就业，增加农民的收入，留得住劳动力。

产业兴旺作为首位，要求在发展过程之中，

必须思路清晰，有的放矢，充分调动乡村存

在的各种资源，可以考虑当代“乡贤”的作

用和力量，吸引其回乡进行投资和创业。产

业兴旺，需要各个方面进行协调配合，形成

有机统一整体。

如何有效衔接？
我国将在 2020 年打赢脱贫攻坚战，在现

行标准下，所有贫困人口将脱贫，实现全面

建设小康社会，农村地区将开启乡村振兴的

新篇章。如何做到产业扶贫成果与产业兴旺

的良好衔接和发展，研究认为需要注意如下

几个问题。

一是经验与教训的借鉴。在产业扶贫的

过程中，全国各地一定在不断探索，积累了众

多的经验，可以进行充分地学习借鉴，总结在

产业扶贫过程中好的产业发展模式和发展思

路，进行相应地推广。产业发展不应该是政府

的“独角戏”，应该是充分调动各个主体的积

极性和主动性。对于在产业扶贫过程中好的方

式，必须进行借鉴，做好产业扶贫成果与产业

兴旺的一脉相承。针对在实践之中的教训，也

必须充分重视，发展产业必须有引导，不能进

行简单的“发钱发物”，这样将无法从根本上

促进产业发展，更不能“一股了之”，不让农

户参与到相应的生产经营活动之中。

二是产业发展针对对象的转变。在产

业扶贫过程中，主要瞄准的对象是贫困户，

而贫困户相应的能力可能有所欠缺，产业扶

贫中的产业更多是希望贫困户能够参与到其

中，相应的瞄准群体也较小。在产业兴旺过

程中，必须做好产业瞄准对象的转变，瞄准

的对象不应该只是产业扶贫过程之中的贫困

户，而应该是乡村发展中的全体人口。因此

不仅应该巩固当前产业扶贫的结果，更应该

发展多层次多主体参与的产业。不同产业的

经济效益有所差异，在产业兴旺的过程中。

要注意需要不同层次的产业，不能只是简单

的产业，例如可以形成全产业化体系建设，

延长产业链，增加附加值，把高附加值的部

分留在乡村内部，实现第一、第二和第三产

业的充分融合。产业兴旺的产业应该是多元
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化、有自身发展特色、因地制宜，并充分重

视发展的质量、避免高污染的产业，深入领

悟“绿水青山就是金山银山”的“两山理论”

的深刻内涵，把握新的五大发展理念。

三是必须充分重视市场作用。在当前产

业扶贫的实践过程中，由于贫困户自身的特

点，产业发展一般不会特别注重经济效益，

更注重的是带动贫困户的作用，政府在其中

扮演了重要的角色，政府也直接投入了较多

的财政资金，来支持产业的发展，实现多种

方式的带动机制。但在产业兴旺的过程中，

应该要求政府承担好作为市场监管主体的责

任，履行好服务的职能，政府在发展之中的

直接推动力量应该逐步减少。产业发展需要

政府进行宏观的调控，但是更需要市场发挥

作用，通过市场的作用，可以充分调动和激

活各种生产要素的作用。调研中发现，部分

产业扶贫的产业如果离开政府，将可能很难

生存，因此在未来产业兴旺的过程中必须密

切注意这一部分。

四是注重近期和长期规划。产业扶贫的

项目更多的是解决当前贫困户产业发展的问

题，而产业兴旺，更应该在产业扶贫成果的

基础上，做出更加长远的发展规划。产业扶

贫契合当前扶贫发展要求，未来更加应该实

现产业扶贫向产业兴旺转变，不容置疑产业

扶贫的成果一定是产业兴旺的重要力量。产

业发展是经济社会发展的长效机制，也是贫

困户持续增收的重要动力，通过未来的产业

兴旺，将会更好地巩固产业扶贫的成果，两

者是相互促进的关系。

五是加强农村集体经济发展。改革开放

以来，我国农村集体经济发展取得了重要的

成就，但是集体经济发展差异巨大，很多是

依靠出租集体的资产获得，农村集体经济发

展也存在产权不清晰、效益水平低和单一化

等不足之处。促进产业兴旺需要促进农村集

体经济发展，集体经济发展之后，可以增加

集体的力量，充分利用集体经济的收益集中

力量办事，例如改善村中基础设施和开展相

应的文化活动等。据调研了解，在产业扶贫

的过程中，部分地方政府会投入一部分钱到

村集体，要求发展村集体经济，取得的成果

值得肯定。村一级作为与老百姓直接接触的

单位，在发展中可以充分利用自己的力量影

响到乡村的发展。

产业扶贫为实现贫困人口脱贫，增强贫

困户“造血”功能发挥了重大的作用。随着

我国社会的不断发展，2020 年将实现全面建

设小康社会，未来将由脱贫攻坚战转移到乡

村振兴的新篇章之中，产业必须先行。如何

在 2020 年之后，做好产业扶贫成果和产业兴

旺的衔接机制至关重要，要在继承和发展产业

扶贫成果的基础上，充分重视瞄准主体和对

象的转变，重视市场在发展中的作用，做好

近期和长期的规划，突出发展好农村集体经

济在乡村振兴中的重要作用和力量。产业扶

贫和产业兴旺，要互相促进，共同发展。

乡村振兴的 20 字方针是一个有机的整体，需要各个方面的配合
与支持。产业兴旺，在某种意义上是经济层面的发展，地区发展
必须依靠产业，乡村建设也必须依靠产业。


