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农民工离城镇化还有多大工资差距？
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① 根据国家统计局的指标解释，人户分离的人口是指居住地与户口登记地所在的乡镇街道不一致且离开户口登记地半年及以上的

人口。

［摘要］　生活工资是工人在标准工作时间内所获得的能够担负其家庭维持基本体面生活标准的报酬水

平。利用Ａｎｋｅｒ法对深圳制造业工业园 区 产 业 工 人 的 生 活 工 资 进 行 测 算 得 出 的 结 果 显 示，一 个 规 模 为３．５
人的工人家庭，在调研地区维持基本的家庭生活所需要的生活工资水平为２　８１８元。该生活工资水平是深圳

市最低工资标准的１．３９倍，即调查时点的最低工资标准离维持工人基本的城镇家庭生活至少还有近３０％的

差距。生活工资测算的内在结构 启 示 我 们：要 解 决 “半 城 镇 化”问 题，实 现 农 业 转 移 人 口 在 城 镇 可 持 续 的

基本生活，未必要依赖于不断提升最低工资的单一手 段，而 是 可 以 通 过 改 善 公 共 服 务，尤 其 是 对 农 民 工 群

体在住房、教育、医疗等重要领域提供支持性服务，从而 降 低 工 人 家 庭 的 生 活 支 出 和 相 应 的 必 要 生 活 工 资

水平，提高工人家庭在务工地实现可持续生计的能力。
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　　城镇化是我国改革开放以来经济社会发展的

重要表现，同时也由于户籍制度等因素伴生形成

了该进程中的农民工问题。改革开放３０多年来，
我国常住人口城镇化率由１９７８年的１７．９２％提升

到２０１６年的５７．３５％，但户籍人口城镇化率仅为

４１．２％，户籍人口城镇化率比常住人口城镇化率

低１６％，与此同时，人户分离① 的人口约为２．９２

亿人，相应地，全国农民工总量为２．８２亿人［１］。
也就是说，２．９２亿 人 户 分 离 的 人 口 中 主 要 是 工

作生活在城镇 （市）而户口在农村的处于 “半城

镇化”状态的农民工。
正是基于 “半城镇化”问题，中共中央、国

务院 于２０１４年 制 定 了 《国 家 新 型 城 镇 化 规 划

（２０１４—２０２０年）》，明 确 了 推 进 以 人 为 核 心 的
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新型城镇化目标，即促进约１亿农业转移人口落

户城镇。当然，最终决定１亿农业转移人口能否

实现城镇化的因素，是农民工城镇化的意愿与能

力。农民工在城市工作的工资水平能否满足家庭

在城市的基本的生活和发展需要，是决定当前农

民工城镇化意愿与能力的主要因素。本文以生活

工资 （ｌｉｖｉｎｇ　ｗａｇｅ）中的Ａｎｋｅｒ法为基础，测算

农民工在城市的生活工资 （生活工资应当满足基

本生活和发展需要，与勉强维持生存的生存工资

有所不同），并 与 实 际 工 资 水 平 相 比 较，从 而 评

估农民工离能以家庭为单位在务工地生活 （城镇

化最基本的要求）在工资上还有多大差距，以方

便决策部门合理地制定城镇化目标和采取有效的

配套措施。

一、文献回顾

（一）城镇化背景下的市民化成本与能力

我国的城镇化存在 “半城镇化”的问题，而

农业转移 人 口 的 城 镇 化 是 实 现 健 康 城 镇 化 的 核

心。相关研究指出，当前中国的城镇化与劳动力

转移是不同质的［２］，这种特征也表现为农业转移

人口的 “半城镇化”［３］，而从经济发展阶段出发，
我国城镇化的核心是农业转移人口进入并落户于

城市［４］。矛 盾 在 于，大 城 市 的 半 城 镇 化 更 为 严

重，但大城市对农民工定居意愿来说却更具吸引

力。基于全国 第 六 次 人 口 普 查 数 据 的 研 究 表 明，
全国８０％以 上 的 地 级 以 上 城 市 存 在 不 同 程 度 的

半城镇化现象，随着城镇常住人口的增加，半城

镇化程度由轻向重转变［５］，而调查数据则显示出

农民工的城市定居意愿具有大城市偏好［６］。
城镇化在宏观层面表现为城镇化率，在微观

层面表现为市民化。而经济能力则是市民化的最

基本要素。从经济负担的角度，现有文献主要从

市民化成本和市民化能力两个路径来分析农业转

移人口市民化的可能。市民化成本，一般被分为

公共成本和私人成本［７］，也有学者认为市民化应

该是为农民工提供基本公共服务所需要付出的公

共成本［８］。总体而言，市民化成本通常是一个宏

观总量的 测 算，并 以 一 次 性 人 均 成 本 来 体 现［９］，

以及成本 在 不 同 主 体 间 的 分 担［１０］。虽 然 市 民 化

能力体现为包含经济在内的多个方面，但主要侧

重于经济能力，指农业转移人口跨越市民化门槛

的经济承担能力，比如刘同山等人以家庭的非农

收入和是否在城镇购房两个指标来表征家庭的市

民化能力［１１］。但 类 似 的 研 究 基 本 不 注 重 研 究 市

民化能力本身，而是将其简化为一个自变量来研

究它对土地退出或宅基地流转等问题的影响，严

格来说不算是研究市民化能力。将市民化能力作

为因变量和研究核心的，主要是李练军用土地退

出补偿能力、城市就业能力、城市融入能力等３
个一级指标、９个二级指标、２０个三级指标的指

标体系来反映市民化能力［１２］，分析人力资本、社

会资本和制度因素等对市民化能力的影响。
无论是市民化成本还是市民化能力，实际上

都是在市民化主体不明确条件下进行的分析，市

民化成本相当于测算的是不考虑个体能力的无差

异成本，市民化能力分析的是各类因素对能力形

成的影响。这些分析有利于我们从宏观角度认识

市民化问题，但即便是有一整套具体明确的指标

体系和影响机制，它对个体家庭而言依然是抽象

的标准，无法从个体角度观测在具体时间和地点

实现市民化的可能或者说基本经济条件。与以上

两个路径不同，本文关注那些当前已经在城市务

工的农民工若要在务工地满足其家庭的必要的食

品支出、居住支出，以及教育、医疗等实现人的

基本发展 （或者说再生产）的支出，需要什么样

的工资水平，也即本文所要测算的生活工资。
（二）生 活 工 资：作 为 满 足 在 城 市 基 本 生 活

和再生产的工资水平

生活工资 是 指，工 人 在 合 理 的 工 作 时 间 内，
能够负担得起被社会认可且符合所处社会的经济

发展程度的基本体面家庭生活的工资水平。［１３］包

括国际公平贸易组织、雨林联盟、国际社会责任

组织 （Ｓｏｃｉａｌ　Ａｃｃｏｕｎｔａｂｉｌｉｔｙ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，ＳＡＩ）
等６个标准 制 定 组 织 与ＩＳＥＡＬ等 组 织 成 员 在 内

的全球生活工资联盟对生活工资的概念达成了共

识，即生活工资是指 “在一个特定地区，一个工

人在一个标准的工作周内所获得的、足以担负得

起该工人及其家庭达到体面生活标准的报酬。体

面生活 标 准 的 要 素 包 括 食 物、水、住 房、教 育、
医疗保健、交通、衣着，以及应急所需等其他基

本需求”［１４］。
生活工资所涵盖的理念由来已久，但成为实
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际的政策主要是２０世纪９０年代以后的事情。从

１９９４年巴 尔 的 摩 （美 国 位 于 马 里 兰 州）率 先 以

法律方式实施生活工资规定开始，生活工资逐渐

成为 美 国 的 全 国 性 运 动［１５］，同 时 也 在 加 拿 大、
英国、澳大利亚、新西兰等发达国家成为工资标

准［１６］。生活 工 资 作 为 一 项 社 会 诉 求，后 来 也 成

为贸易公平、消费和社会责任的一项标准。
与生活 工 资 相 关 的 一 个 概 念 是 法 定 最 低 工

资。在特殊情况下，生活工资标准可以被定为法

定最低工资标准，但通常情况下，最低工资的确

定方法主 要 以 贫 困 收 入 为 基 础 进 行 调 整［１７］，往

往是偏低的，是 一 种 维 持 基 本 生 存 的 工 资 标 准。
生活工资通常比最低工资高很多，因为生活工资

还考虑了最基本的发展和再生产需求。
因此，在当前的城镇化目标下，生活工资能

够体现一个已经在城市有全职工作的工人家庭在

城市维持基本体面生活所需的工资水平。在我们

的应用实践中，通过对生活工资的测算，并与实

际工资相比较，可以观察推进城镇化和农民工市

民化是否具有相关性的个体微观经济基础。

①　 四个功能新区主要是为经济开发而设立的管理区，而并非像行政区那样由法定机关批准成立并设立人大、政协等整套地方政

府机关。

（三）生活工资的Ａｎｋｅｒ法及国际应用状况

在生活工资测算方法上，包括国际公平贸易

组织在内的６个标准制定组织与ＩＳＥＡｌ组织已经

使用Ａｎｋｅｒ法作为生活工资的测算方法。该方法

是由Ａｎｋｅｒ等人从世界劳工组织 （ＩＬＯ）发布的

生活 工 资 的 测 算 研 究 中 所 创 立 发 展 而 来 的 方

法。［１８］到目前为止，该测算方法已在多个国家和

地区的生活工资测算中得到应用，其中包括为跨

国公司测算９个国家的城市工人生活工资，为其

他国际组织测算了南非 （西开普省酿酒葡萄种植

区）、多 米 尼 加 共 和 国 （香 蕉 种 植 区）、马 拉 维

（北方茶叶种植 区）的 农 村 地 区 的 生 活 工 资。该

方法也是本文测算生活工资所使用的方法。

二、数据与具体测算方法说明

（一）数据来源与调研说明

本研究的 调 研 数 据 和 方 法 实 施 来 源 于２０１５
年国际社会责任组 织 （ＳＡＩ）与 中 国 的 专 家 课 题

组就中国部分地区的生活工资测算进行的合作研

究。该项 研 究 是 在 中 国 首 次 开 展 的 生 活 工 资 测

算，首批实施了对深圳、成都、郑州、上海、南

京、杭州６个城市的测算。调研设计与测算方法

经由Ａｎｋｅｒ法的创立者和推进者Ｒｉｃｈａｒｄ　Ａｎｋｅｒ
和 Ｍａｒｔｈａ　Ａｎｋｅｒ合作指导。

对深圳生活 工 资 的 测 算 基 于２０１５年８月 对

深圳制造业工业园区 （宝安区、龙岗区和龙华新

区）的实地 调 查 数 据。根 据 深 圳 市２０１４年 国 民

经济和社会 发 展 统 计 公 报，深 圳 市２０１４年 的 年

末常住人 口 为１　０７７．８９万 人［１９］，其 中，农 民 工

将近７００万人［２０］ （占常住人口６０％以上）。这些

农民工主要从事制造业、批发零售业、住宿餐饮

服务业 等。尤 其 是，农 民 工 中 有６０％以 上 受 雇

于制造业部门。但与此同时，深圳市是我国非省

会城市中半城镇化程度最高的城市。［２１］截至调查

时点 （２０１５年８月），深圳市下辖６个行政区和

４个功能新区①，有多达一千 余 个 工 业 园 区，其

中制造业工业园区主要集中在宝安区、龙岗区和

龙华新区。本次生活工资测算是针对制造业工业

园区的工人，而这些区域最能反映深圳地区典型

的制造业工人的生活成本。图１简要地展示了不

同区域的位置关系以及实地调查中所涉及的工业

园区的位置。

图１　深圳市的行政区划、工业基地以及

调查点 （２０１５年８月）

注：实地调查的工业园 区 用 五 角 星 标 注 在 地 图 中。１号 五

角星代表小的电子设备工厂，位于宝安区的西乡镇；２号五角星

和３号五角星分别 代 表 龙 华 新 区 的 观 澜 科 技 园 区 （位 于 观 澜 办

事处）和龙华科技园区 （位于龙华办事处）的电 子 设 备 工 厂；４
号五角星代表龙岗区的尚荣科技园 区 的 一 家ＬＥＤ照 明 和 电 子 设

备工厂。
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该项研究的调查方式为典型调查，并非抽样

调查。选取的是典型的制造业工业园区，以结构

化的数据调查表，在不同工业园区对工人进行问

卷调查和访谈，并调查工人通常消费的市场、日

常租住的居所，与各种类型相关知情者访谈等途

径获得一手数据，同时，也通过搜集二手数据来

获得工人的 消 费 支 出 结 构、当 地 饮 食 文 化 习 惯、
当地住房标准等。

（二）基于Ａｎｋｅｒ法的生活工资测算说明

对生活工资的估算以能够满足工人家庭基本

而体面的生活消费支出为依据。根 据 Ａｎｋｅｒ法，
生活工资的测算需要设定家庭规模，并测算家庭

的支出，然后根据家庭的全职工人当量来计算满

足家庭基本生活支出水平的实发生活工资水平以

及税前工资水平 （结构如图２所示）。

图２　生活工资测算流程图

首先，我们设定了工人的平均家庭规模为３．５
人。这个设定与深圳的住户调查数据对家庭规模

的统计以及中国的总和生育率状况是一致的。其

次，我们沿用由Ａｎｋｅｒ创立发展起来的方法，确

定工人的膳食模型。第三，通过现场调研，计算

可接受水平的家庭居住条件的租金，以及家庭基

本生活所需的水电费、日常修理维护支出和其他

居住支出。将居住支出通过调查进行单独计算是

至关重要的，因为根据政府统计年鉴所列的支出

数据，居住方面的支出存在较严重的低估，深圳

市的人均家庭消费支出中仅有１４．１％为居住支出，
其中６．１％为水电等各项费用，租金仅占８％。第

四，在膳食模型成本的基础上，根据统计数据中

非食 品 非 居 住 （Ｎｏｎ－ｆｏｏｄ－ｎｏｎ－ｈｏｕｓｉｎｇ，ＮＦＮＨ）
支出与食物支出的比例计算非食品非居住的支出。

并通过对教育、医疗保健、交通和通信等分项支

出进行核查，确保该部分包括了足额的分项支出。
第五，估测家庭的全职工人当量，以用来计算每

个家庭的工人维持其家庭生活所需的净生活工资

额，其估算所需的数据主要来自于政府网站和公

开发表的数据。第六，在考虑工资税和扣除项的

情况下，测算工人的总生活工资额。
（三）对农民工家庭两头消费的情境处理

与中国其他工业发达地区的情形一样，深圳

市的农民工群体中的大部分来自相对不发达省市

的农村地区，并 已 成 为 深 圳 制 造 业 部 门 的 主 力。
而其中５０％以 上 的 农 民 工 并 不 与 其 他 家 庭 成 员

共同生活，尤其是对于已成家的农民工来说，由

于经济条件限制和社会文化因素，工人不得不与

其他家庭成员分离生活。整体而言，农民工外出

务工而孩子在老家上学由祖父母抚养是很普遍的

现象，这就导致了农民工家庭在农村 （留守家庭

成员）和城市 （外出成员）的两头消费。因此在

现实中，外出农民工通常会将相当一部分工资收

入寄回家中 供 养 留 守 的 家 庭 成 员。这 就 意 味 着，
大多数农民工非常关心并也涉及家乡 （通常是农

村）的生活成本和生活水平。
由于生活工资是基于家庭为收入消费单位的

概念，在此情形下，测算深圳制造业产业工人的

生活工资就必须面对和处理普遍的两头消费的情

形。我们采取的是假定工人的家庭 （按３．５人的

家庭规模）都在务工地生活，而不是部分地依据

留守人员在家 乡 的 生 活 成 本 和 生 活 标 准 来 计 算。
因为根据生活工资的严格定义，我们所测算的生

活工资应该是基于工人家庭在工作地维持基本体

面生活的生活成本和生活水准。也正是因为很多

工人无法承担子女在务工地生活所需的居住和教

育等成本，才导致了普遍的留守现象，而生活工

资就是要避免工人由于收入不足以在务工地维持

家庭生活而不得不两头消费的情况。

三、测算结果

严格遵照Ａｎｋｅｒ法的生活工资测算过程，经

由八个步骤，研究所测算的２０１５年８月深圳制造

业工业园区普通工人的实发生活工资为２　５０８元／
月 （合１１５元／工 作 日）。考 虑 工 资 扣 除 部 分 后，
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应付 税 前 （扣 除 前）总 生 活 工 资 为２　８１８元／月

（合１３０元／工作日）①。即一个家庭规模为３．５人

（１．５个孩子、２个成人）的家庭在１．７８个全职工

人当量条件下的税前 （扣除 前）总 生 活 工 资 为２
８１８元／月 （如表１所示）。该生活工资水平反映的

是深圳市部分产业聚集区域的工人维持家庭在工

作地基本生活所需的工资水平。该生活工资水平

没有扣减实物福利价值，也就是在工厂没有提供

其他实物福利情况下的生活工资水平。

表１　　　　深圳制造业工业园区的生活工资计算表

（基于２０１５年８月调查）

支出与计算 金额

１．每月食品支出 （３．５人家庭） １　２９９元

　 每人每天食品支出 １２．２０元

２．每月居住支出 １　０２０元

　 可接受标准房屋的租金 ７８０元

　 水电气费和维修费 ２４０元

３．每月非食品非居住支出 １　７３９元

４Ａ．持续生计与紧急支出预留 （５％） ２０３元

４Ｂ．人情往来支出 （５％） ２０３元

５．基本体面生活的家庭 （３．５人）月支出 （５＝

１＋２＋３＋４）
４　４６４元

６．生活 工 资，每 月 到 手 工 资 （６＝５／１．７８家

庭工人当量）
２　５０８元

　 每工作日的生活工资 （１．７８家庭工人当量） １１５元

７．工资中的强制扣除 （总工资中的１１％社 保

扣除）
３１０元

８．生活工资的每月总工资 （８＝７＋６） ２　８１８元

（一）生活工资的家庭规模

生活工资是一个基于家庭的概念，因而，对

深圳市工人 （农民工）的平均家庭规模做合理估

计是生活工资测算的基础。我们将家庭规模确定

为３．５个人 （２个成年父母和１．５个孩子）。由于

官方统计数据所限，在深圳市就业的工人留在老

家的子女或其他家庭成员通常不被计入，在深圳

居住不到６个月的工人的数据也难以被统计，因

此，与其他流入地城市一样，准确测定在深圳工

作的工人的实际平均家庭规模难度很大。
《深圳统计年鉴》数 据 显 示，２０１３年 深 圳 市

户籍人口的 家 庭 平 均 规 模 为３．６６人，而 基 于 深

圳市６００户家 庭 （包 括 已 登 记 和 未 登 记 户 籍 的）
的调查 所 测 定 的２０１２年 家 庭 平 均 规 模 为３．２１
人。同时，仅由一个成年人组成的单人家庭也包

含在这 些 数 据 中，因 此 在 两 人 以 上 的 深 圳 家 庭

中，平均 家 庭 规 模 应 该 大 于３．２１。目 前 中 国 的

总和生育率为１．４７②。在城市工作的工人大多数

来自生育率较高的欠发达地区，因此工人的生育

率与城市居民相比要更高。此外，我们在和工人

访谈时了解到，已婚工人的家里有１个或２个孩

子都是比较常见的。综上，假定家庭规模为３．５
人是较为合理的设定。

（二）食品支出

以３．５人 （２个 成 人、１．５个 孩 子）为 家 庭

规模设定，依据膳食模型和当地的食品价格，测

算出深圳制造业产业工人生活工资中的食物支出

部分是每人每天１２．２元。
膳食模型热量为２　２９７卡路里，基于制造业

产业工人及家庭成员参与的是中等强度体力劳动

的假定而得出。在满足营养要求原则，与饮食偏

好、当地食物的可得性和成本保持一致，相对低

成本的营养膳食等基本原则条件下，确定食物结

构，并通过从工人们的主要购物场所搜集的食物

价格，综合测算出膳食模型的成本。③

（三）居住支出

测算中的居住支出为每月１　０２０元，包括房

屋租金７８０元，电 和 气１４０元，水 费７０元，小

的维护修理费１０元，基本的管理费２０元，这大

约占所 测 算 的 总 的 生 活 支 出 的２５．１％，这 个 比

例对大城市工业园区附近的租房情况来说是合理

的。该比例比 《深圳统计年鉴》数据中的中等偏

下收入组 （２０％～４０％）家庭支出中居住支出所

占比例１４．１％要 高。但 需 要 注 意 的 是，自 有 住

房的租金成本折算并未包括在官方统计数据的居

住支出 当 中，同 时，没 有 本 地 户 籍 的 流 动 人 口
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①
②

③

这里所使用的月工作日数量为２１．７５天，与２０１５年深圳最低工资保障制度所规定的全日制就业劳动者月工作日数量一致。

该数据由中国人民大学翟振武教授提出。读者需要注意，根据２０１０年第六次人口普查得出的１．１８的总和生育率被学者们批

评低于实际总和生育率。参见 《２０１５将迎人口出生小高峰》，载 《人民日报 （海外版）》，２０１５－０２－１０ （０４）。

限于篇幅未详细列出，读者可以向作者索取相关具体表格。



（我们报告所关注 的 大 部 分 工 人 正 是 如 此）没 有

被纳入统计数据当中，尽管这些人口的确租住房

屋。这导致了官方统计数据中住房成本及其占总

支出的比例被低估。
居住 支 出 的 估 算 由 以 下 几 部 分 成 本 组 成：

（１）基本 体 面 的 住 所 的 房 租； （２）生 活 设 施 费

（水、电、燃气等），其他居住支出以及日常维护

管理费用。居住支出的估算是通过造访工人的租

住居所、向 受 访 工 人 访 谈 搜 集 房 屋 的 条 件 和 支

出、与当地的出租者以及个体中介交流等多种方

式获取信息后测算的。

１．基本住房标准

基本住房标准是为深圳制造业工业园区附近

的家庭成员 数 为３～４个 的 工 人 家 庭 所 设 定 的。
这个 标 准 设 定 的 基 础 是 联 合 国 人 居 署 （ＵＮ－
ＨＡＢＩＴＡＴ，２００７）的规定。对 于 深 圳 市 的 工 人

来说，所租住的房屋很容易达到除了居住面积以

外的其他各项标准，而工人在深圳市 （中国的其

他大城市也是如此）租不起达到足够居住面积要

求的住房才是普遍问题。
生活工资 标 准 中 包 含 的 住 房 标 准 在 居 住 面

积上的 要 求 是：３～４人 规 模 的 家 庭 要 有５０平

方米的建筑面积或４０平方米的居 住 面 积。该 要

求高于目前深圳制造业工业园区的工人家庭的实

际生活标准，但即便如此，这个标准依然应当是

基本标准。该标准与深圳市的低收入家庭的廉租

房的总面积限制标准相近。根据深圳市的廉租房

标准 （２００８年），低收入家庭申请廉租房的面积

应该为人 均１５平 方 米，但 全 家 不 超 过４５平 方

米。① 而根据２０１４年出台的保障性住房／公租房

的标准，２～３人 的 家 庭 的 租 房 建 筑 面 积 应 为５０
平方 米，３人 以 及 以 上 的 家 庭 应 为６５平 方 米。
因此，对于３～４人规模的工人家庭而言，５０平

方米建筑面积 （或４０平 方 米 居 住 面 积）的 标 准

并不高。

２．适居标准的房屋租金

房屋租金主要通过搜集符合适居房屋标准的

租赁价格信息来估算。为了测算深圳制造业工人

的居住成本，我们分别与工人、一线管理人员访

谈，搜集了工 人 或 一 线 管 理 者 的 详 细 租 住 信 息，
同时也与房东交谈，并实地察看了正在出租的住

房。在所调查的住房当中，居住条件接近所设定

的住房标准的最低房租为７００元，但考虑到工业

园区附 近 的 租 房 市 场 情 况，对 于 大 多 数 工 人 来

说，很难以７００元的价格租到达到适居条件 （主

要是面积要求）的住房。因此，通过租金与面积

关系的 散 点 关 系 图 （见 图３），用 租 金 对 面 积 做

非线性回 归 拟 合 的 方 式，４０平 方 米 的 居 住 面 积

的估测租金为７８０元。根据实地调查和数据模拟

（ｙ＝－１３．４ｌｎ （ｘ）＋６９．０５）表 示 的 单 位 租 金 与

居住面积 之 间 的 关 系，４０平 方 米 居 住 面 积 的 租

金大约为７８０元。同时，与调查所观测的结果相

结合，７８０元仅仅是工人家庭勉强能租到的可接

受条件住房的租金。

图３　调查搜集的房租与面积的拟合图
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① 需要注意的是，按照先前的计划生育政策规定，在城市地区，每个家庭按政策规定一般只能生育一个孩子，而在农村地区可

以有条件地生育二胎。深圳市的大部分制造业工人是来自于农村地区的，可以生育两个孩子。而在综合各种因素，假定了制造业工人

的家庭规模为３．５人时，５０平方米的设定标准实际上没有比廉租房住房标准高。



　　３．水、电、燃气及其他费用

水、电、燃气及其他费用是利用从工人以及

房东处获 得 的 详 细 支 出 信 息 来 估 算 的。水、电、
燃气及其他 费 用 的 估 算 值 为 每 月２４０元。其 中，
电费和燃气费的平均每月支出为１４０元。水费的

估算值为每 月７０元。其 他 小 的 维 修 和 维 护 支 出

估算值为 每 月１０元。此 外，管 理 费 （比 如 卫 生

管理费）为每月２０元。
根据实地调查中规模为３～４人的工人家 庭

的水电等费用的支出来核实估算的费用，这个估

算值是合适的。这项支出大约占了生活工资估算

当中 生 活 成 本 支 出 的５．９％，该 比 例 也 是 合 理

的。在２０１３年 《深 圳 统 计 年 鉴》中，中 等 偏 下

收入组 （２０％～４０％）支出中水电燃气等其他费

用所占比例为６．１％，而我们所估算的比例仅比

统计数据中的比例略低一点。这个比较表明我们

对水电气等其他支出的估算是属于合理范围的。
（四）非食品非居住支出

非食品非居住支出是基于恩格尔定律的比值

及２０１３年 《深 圳 统 计 年 鉴》① 中 当 前 消 费 模 式

的统计数据来测算的。因此，首先要获得非食品

非居住支出与食物支出之间的比值。

２０１３年 《深 圳 统 计 年 鉴》中 根 据 家 庭 人 均

收入水平 将 家 庭 人 均 消 费 支 出 的 数 据 分 为７个

组②，我们使用其中的中等偏下收入组的消费支

出结构来计算这个比值。中等偏下收入组代表了

深圳市 收 入 分 布 中 位 于 第 二 个 五 分 位 （２０％～
４０％）水平的收入组。这个收入组是对生活工资

测算的一个可参考群组，因为生活工资的收入水

平应该是使得深圳制造业工人家庭的生活能够承

受中等偏下收入的那种消费模式。在统计年鉴数

据中，２０％～４０％收 入 组 的 家 庭 支 出 的４２．５％
用于食物，１４．１％用于住房，４３．４％用于非食品

非居住支出。
根据统计数据的收入参照组的支出结构，观

测的非食 品 非 居 住 支 出 与 食 物 支 出 比 为１．３３９。

当然，在计算该比例之前，我们对统计数据做了

相关处理：（１）排除了烟草的支出；（２）假定统

计数据中在 外 就 餐 的 支 出 中 有５０％是 食 物 本 身

的支出③。
我们所估 算 的 参 照 规 模 家 庭 的 非 食 品 非 居

住支出为每月１　７３９元。其 中 涵 盖 了 酒、衣 着、
家庭设备用品及服务、医疗保健、交 通 和 通 讯、
教育、文 化 娱 乐 服 务、在 外 就 餐 的 服 务 费，以

及其他商 品 和 服 务 支 出。在 使 用１．３３９这 个 比

例计算出非 食 品 非 居 住 支 出 之 后，对 其 中 的 医

疗保健、教育支出等单项分别做了 进 一 步 核 查，
这两项几乎在所有国家都属于基 本 权 利。同 时，
核查了交通 和 通 信 费 用，因 为 这 些 费 用 对 工 人

来说也是普 遍 而 必 要 的 基 本 支 出。在 这 些 深 入

核查的基础 上，我 们 审 定 非 食 品 非 居 住 支 出 额

度是合理的。④

（五）持续生计与其他事由的额外支出

为了保证基本的生活水准，在测算生活工资

时为意外事项留出一部分备用支出是常见的处理

方式。ＳＡＩ组 织 和 Ａｎｋｅｒ在 他 们 的 研 究 中 使 用

１０％的比例。［２２］本 次 测 算 中 选 择 增 加５％作 为 备

用支出，来预防不可预见的紧急情况以及必要的

自由支配项目。另外，增加５％的额度用于向父

母提供经济支持以及向亲戚朋友支出礼金 （按每

个月２１．７５个 工 作 日 计 算，５％的 金 额 约 相 当 于

工人一个工作日的收入）。依此，预留总共１０％
的备用支出额度，也就是在食物、住房及其他支

出总额的 基 础 上 追 加１０％额 度 （相 当 于 每 个 家

庭每月有４０６元的备用支出）。
（六）全职工人当量

家庭生活支出转换为生活工资，需要合理估

计支撑家庭生计所需要的全职工人当量。目前在

计算生活工资时，常见的假定是家庭中有１个或

２个全职工人。［２３］这里使用了１．７８作为全职工人

数量来估算深圳工人的生活工资。
全职工人当量同时需要劳动力参与率和失业
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①
②

③

④

２０１４年 《深圳统计年鉴》中的消费数据没有分组，因此我们使用了２０１３年 《深圳统计年鉴》的数据。

７个收入分组是最低收入户、低收入户、中等偏下收入户、中等收入户、中等偏上收入户、高收入 户、最 高 收 入 户，分 别 占

收入分布的１０％、１０％、２０％、２０％、２０％、１０％和１０％ 。

我们假定家庭支出数据中在外就餐支出的５０％是食物本身的支出，而另５０％是利润和食物准备、烹饪、服务、清洁等服务费

用。这个假设是基于Ｒｉｃｈａｒｄ　Ａｎｋｅｒ和 Ｍａｒｔｈａ　Ａｎｋｅｒ对中国、印度、美国、多米尼加等地区的就餐内容的分析。

食品、居住以及非食品非居住支出的额度和比例与测算表因篇幅限制不做展开，读者如有需要可以联系作者。



率的数据。首先，我们的调查对象为制造业产业

全职工人。在该条件下，我们只需要估算工人的

配偶或者伴 侣 全 职 工 作 的 概 率。根 据 相 关 研 究，

２０１０年深圳市１６～５９岁年龄段的劳动力参与率

（ＬＦＰＲ）为８４．７９％，但 该 数 据 会 比 实 际 低 一

些，因为在中国１５～２４岁年龄段人口有相当 部

分在上 学 而 不 是 劳 动 参 与 者。２０１５年ＩＬＯＬＡ－
ＢＯＲＳＴＡ数据中 的 中 国 全 国 数 据 显 示，２５～５９
岁年龄段与１５～５９岁 年 龄 段 的 劳 动 力 参 与 率 的

比值为１．０６２　３，在１５～５９岁劳动力参与率数据

基础上用全国数据的比例近似调整的方式来测算

２５～５９年龄段 工 人 的 劳 动 力 参 与 率。调 整 后 的

２５～５９岁之间工人的劳动力参与率为８９．９％。①

２０１４年中国城镇登记失业率为４．１％，但一般来

说，登记系统会大大低估实际的失业率。而另一

项在失业率统计上相对更加可靠的中国家庭调查

显示，２００２－２００９年中国平均失业率为１０．９％。②

在此，我们 采 用１０．９％的 失 业 率。统 计 数 据 缺

乏兼职 率 的 数 据，但 从 经 验 来 看 这 个 比 例 非 常

低，因 而 此 处 假 设 兼 职 率 为５％。基 于 以 上 信

息，测 算 出 工 作 参 与 概 率 为７８．１％ ［８９．９×
（１－１０．９％）×（１－０．５×０．０５）③ ］。这意味着每

个工 人 的 配 偶 或 伴 侣 参 与 工 作 的 概 率 平 均 为

７８．１％，因此计算出每个工人家庭平均有１．７８个

全职工人。
（七）工资中的强制性扣除

工人需要获得足够的可支配收入来维持日常

生活，所以工资中的强制性扣除需被考虑。自愿

缴纳的费用在此不做考虑，因为自愿部分可以算

作是自由支配的部分。在深圳，无论工人是否是

深圳本 地 的 户 籍 人 口，只 要 是 正 规 的 合 同 工 人，
五项社 会 保 险 是 被 强 制 要 求 缴 纳 的，包 括 养 老、

医疗、失业、工伤和生育保险。但社会保险的基

数以及个人／单位缴纳的比率是因户籍而有所不同

的。④ 为了估算工人的生活工资，我们需要确定

社会保险基数与个人缴纳 （不考虑单位支付的情

况）的比率。根据社会保险相关文件，在我们的

预计生活 工 资 会 略 高 于 深 圳 市 最 低 工 资 的 情 况

下，使用工人实际工资作为缴纳社会保险的基数

是合理的。⑤ 无论是否有深圳户籍，工人的个人

缴纳比例为１１％ （养老保险８％，医疗保险２％，
失业保 险１％）。另 外，住 房 公 积 金 仅 限 有 深 圳

户口的工人缴纳，因此，未把这部分算入社会保

障扣除中。综上，我们将需要扣除的社保费用比

率定为工资的１１％。
（八）实物福利

在符合实物福利标准的前提⑥下，将实物福利

作为部分工资具有合理性，同时，工厂为工人发放

的实物福利会降低工人为维持体面生活所需的收入

水平，因此，生活工资的测算通常需要扣减合规的

实物福利价值，但本研究中并没有扣减。不扣减的

理由主要是实物福利差别大，大部分基层工人几乎

没什么实物福利，并且数据搜集困难。

四、生活工资与其他工资的比较：工资阶梯

通 过 与 其 他 工 资 相 比 较，可 以 了 解 本 报 告

所 测 算 的 生 活 工 资 的 相 对 水 平，同 时 也 可 以 观

测 调 查 时 点 的 时 行 工 资 水 平 与 生 活 工 资 的 差

距。图４展 示 了 生 活 工 资 与 各 类 不 同 工 资 （或

折 算 为 工 资 的 标 准）的 阶 梯 比 较 结 果，包 括 最

低 工 资 标 准、行 业 工 资 指 导 价 中 的 四 类 代 表 性

工 种 的 低 位 数、行 业 工 资 指 导 价 中 的 制 造 业 平

均 工 资、低 保 标 准、世 界 银 行 的３．１美 元／日
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①

②

③
④

⑤

⑥

根据一篇论文，深圳市２０１０年的１６～５９岁年龄段人口的平均劳动参与率是８４．７９％，但是我们没 有 使 用 深 圳 的 劳 动 参 与 率

数据，因为大部分１５～２４岁的人口在学而未进入劳动力市场，因此它低估了实际进入劳动力市场人口的劳动参与率。

更多信息请参看Ｓｈｕａｉｚｈａｎｇ，Ｆｅｎｇ，Ｙｉｎｇｙａｏ，Ｈｕ，ａｎｄ　Ｒｏｂｅｒｔ　Ｍｏｆｆｉｔｔ．“Ｌｏｎｇ　Ｒｕｎ　Ｔｒｅｎｄｓ　ｉｎ　Ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ　ａｎｄ　Ｌａｂｏｒ　Ｆｏｒｃｅ
Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｕｒｂａｎ　Ｃｈｉｎａ”．Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，２０１７，４５ （２）：３０４－３２４．

成年人全职工作的平均比例＝成年劳动力平均劳动参与率× （１．０－失业率）× （１．０－０．５×兼职率）。

如前所述，综合的社会福利与户籍是密切相关的，并且不同省市的具体环境差别很大。在此，我们简单概括为，有深圳户口

的工人比没有深圳户口的工人有更高的社保参保基数。

在深圳，对正式工人而言，当满足以下条件时，实际工资是社保缴费基数：（１）以员工的每月工资总额为基数，但不得高于全

市上年度在岗职工月平均工资的３００％；（２）非深圳户口工人的缴费工资基数；（３）有深圳户口员工的缴费基数不得低于全市上年度在岗

职工平均工资的６０％。深圳市２０１４年的在岗职工平均工资为６　０５４元，而该平均工资的６０％就是３　６３２元。因此，有深圳户籍的工人社

保缴费基数比我们生活工资估计的参保基数高。

参见 《国际劳工组织公约》９５和９９（ＩＬＯＬＥＸ，２０１３）。



的 贫 困 线 和６．２美 元／日 贫 困 线、亚 洲 最 低 工 资 标 准 等。

图４　２０１５年８月深圳工资比较阶梯

注：部件装备工、半导体芯片制造工、印刷电路制作工与电子器件检验工的工资水平为２０１５年深圳市行业工资指导价相应岗位

的低位数水平 （即工资最低１０％工人的平均工资），该工资统计口径为应发工资，假定社保扣除为１１％。

（一）生活工资与最低工资、其他标准的比较

２０１５年３月，深 圳 市 将 全 职 工 人 的 最 低 工

资上调至每月２　０３０元，兼职工人的最低工资上

调至每小时１８．５元，这 在 中 国 所 有 省 区 中 是 最

高的。最低工资法也明确规定，最低工资标准不

包括加班工资和特殊工作环境、特殊条件下的津

贴，也不包括劳动者保险、福利待遇和各种非货

币收入。本研究所测算的生活工资是深圳市最低

工资标准的１．３９倍。
此外，该生活 工 资 是 深 圳 市２０１５年 的 低 保

标准① （折合为工资是１　５７３元）的１．７９倍，是

世界银行每天３．１美元和６．２美元 （折合为工资

约分别每月７２３元和１　４４６元②）贫困线的３．９０

倍和１．９５倍，但仅是亚洲基本工资标准 （Ａｓｉａｎ
Ｆｌｏｏｒ　Ｗａｇｅ）③ 的７３％。

（二）生 活 工 资 与 工 人 当 前 实 际 工 资 水 平 的

比较

行业工资 指 导 价 是 通 过 各 地 区 对 不 同 行 业、
职位、工种的劳动者工资进行抽样统计而得到的，
能够代表市场的真实工资水平，因其公布数据包

括了各行业工种中不同收入水平的平均值，由此

也可以按需选取作为对比使用。不过，行业工资

指导价的统计口径均为 “应发工资”，该口径并未

减去工资扣除项 （与生活工资的总水平口径一致），
但也并未剥离加班费 （生活工资不包含加班费）。

根据深圳市人力资源和社会保障局公布的深
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①

②

③

深圳市的最低生活保障线为每人每月８００元，乘以３．５个家 庭 成 员 并 除 以１．７８个 全 职 工 人，得 到 按 生 活 工 资 计 算 方 式 下 的

工资。

在此我们使用根据２０１１年经调整的贫困线和经城乡调整的２０１１年中国的购买力平价 （ＰＰＰ）指数。２０１１年中国的城市ＰＰＰ
指数是３．９。同时，２０１１年ＰＰＰ指数下的３．１美元／日的贫困线是２００５年ＰＰＰ指数下的２美元／日的贫困线的可比当量，是中等收入

国家的贫困线的常用标准。

亚洲基本工资标准是由清洁成衣 运 动 （Ｃｌｅａｎ　Ｃｌｏｔｈｅｓ　Ｃａｍｐａｉｇｎ）针 对 制 衣 工 业 制 定 的，也 供 认 证 机 构 和 跨 国 企 业 参 照，其

２０１５年官网发布的最新数值是３　８４７元。



圳市人力资源市场工资指导价位数据①，２０１５年

深圳市制造业平均工资指导价为３　９００元，其中

中位 数 为３　９７５元，低 位 数 为２　２５７元 （最 低

１０％的算术平均值）［２４］。在本研究中，将工资的

低位数与生活工资进行对比是较合理的，因为最

低１０％的平 均 工 资 水 平 能 够 反 映 多 数 制 造 业 一

线工人的收入水平。
在图４中，我们选取了工资指导价中具有一

线制造业工人代表性的四个工种的工资低位数作

为比 较 对 象。２０１５年 的 行 业 工 资 指 导 价 显 示，
计算机、通信和其他电子设备制造业的工资平均

数为４　８３５元，工资低位数 为２　５５２元，工 资 中

位数为４　２３８元。我们所调查和访谈的工人大多

数来自这些行业。需要注意的是，行业工资指导

价中的工资并未剥离加班费。
我们所测算的生活工资相当于所有制造业行

业工资指导价平均工资 （３　９００元）的７２．３％，是

工资 低 位 数 （２　２５７元）的１．５倍，相 当 于 计 算

机、通信 以 及 其 他 电 子 设 备 制 造 行 业 平 均 工 资

（４　８３５元）的５８．３％、工 资 低 位 数 （２　５５２元）
的１．１倍。需注意，工资指导价中的这些工资水

平实际上都包括了加班工资。
（三）依赖于超时工作和加班费的实际工人工资

工人工资收入因工作量、奖金以及加班费等而

有较大差别。调研发现，在最低工资的基础上，工

人的收入会受到以下因素的影响：（１）季节和年度

的波动；（２）工厂和下属部门的绩效；（３）工种差

异 （流水线工人、技术工人等具体差别）。
超时工作获得加班费是目前工人家庭收入的

重要组成部分。加班费根据工人在不同时间的加

班情况而有 所 差 异。按２０１５年 月 平 均２１．７５个

工作日 来 计 算，全 职 工 人 工 作 日 最 低 工 资 为

９３．３３元。工作日、休息日和法定节假日的加班

费应分别按 由 最 低 工 资 所 得 的 每 小 时／每 工 作 日

工资的 至 少１５０％、２００％和３００％的 比 例 来 支

付。工人在工 作 日 加 班 并 获 得１．５倍 加 班 工 资，
这在制造业工厂的生产旺季时很常见。深圳市规

定每月的加 班 时 间 上 限 是３６小 时，但 制 造 业 工

人在旺季加班时间达到上限也是较普遍的情况。

根据生活工资的定义，生活工资应是工人在

正常工作时间内工作而不加班工作即可获得的工

资水平，但是在当前情况下，制造业行业工人的

收入是在工人加班十分普遍 （当然也获得了相应

加班工资）条件下的水平。因此，在对比现行普

遍工资和我们所测算的生活工资时，应当注意实

际工资水平普遍包括了超时工作的加班费。研究

所测算的生活工资并未高过目前大部分工人取得

的实际工资，因为制造业产业的工人普遍通过加

班增加了实际收入。从这个意义上看，正常工作

时长、非加班条件下的生活工资接近于目前工人

通过普遍超时加班获得的实际收入。

五、结论与建议

（一）基本结论与讨论

本研究测 算 的 深 圳 制 造 业 工 业 园 区 工 人 的

生活工资为２　５０８元 （相 当 于 每 天１１５元），这

是工人拿到 手 的 净 收 入 水 平。如 果 考 虑 社 保 扣

除因素，扣除 前 的 总 生 活 工 资 为２　８１８元 （相

当于每天１３０元）。也就 是 说，一 个 规 模 为３．５
人 （其中孩子为１．５人）全 职 工 人 当 量 为１．７８
人的家庭，需 要 在 扣 除 前 工 资 为２　８１８元 的 情

况下，才可能在务工地过上基本可持续的生活。
该工资水 准 是 深 圳 市 最 低 工 资 标 准 的１．３９

倍，也就是现行最低工资标准离维持基层工人的

最基本的城市家庭生活和发展的水平至少还有近

３０％ （１－１／１．３９）的 差 距。需 要 强 调 的 是，虽

然所测算的生活工资水平与调研中一线普通工人

的实际收入相当，但是目前普通工人的实际收入

主要是以最低工资为基础，通过最大限度的加班

而获得的。也就是说，他们要将休息和再生产的

时间都投入到加班当中才能获得维持家庭可持续

生活的水平。问题也恰恰在于，当时间都被投入

到加班 之 中 后，他 们 就 没 有 时 间 照 料 和 陪 伴 孩

子，也无法享有基本的文娱和社交生活。即便在

深圳的农民工未来未必选择在深圳定居生活，在

当地务工时，其基本工资标准达到生活工资水平

也是必 要 的，因 为 只 有 当 他 们 在 这 里 务 工 的 时
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① 行业工资指导价是政府向社会发布的一种劳动力工资价格信号，不是劳动保障行政部门规定的工资标准。行业工资指导价反

映了当前不同职业和职位的普遍薪资，很大程度上取决于所在企业的经济效益。农民工的工资进入这些统计当中。



候，其工资能够支持他们以家庭生活的方式而不

是因为收入不足从而以留守其他成员以及最大化

的超时加班的方式去过生活，他们才有可能形成

家庭再生产条件，从而有选择未来定居地点的空

间。同时，我们进行的生活工资测算是在租房生

活的条件下进行的，对于一个 “有房才有家”的

文化而言，这是非常保守的测算，但与家庭分离

相比，租房共同生活依然可以被视为一种可接受

的生活模式。
（二）研究建议

从解决 “半城镇化”问题、促进城镇化和农

民工市民化的角度出发，要实现农业转移人口在

城镇过上可持续、可维持再生产的基本生活的目

标，从生活工资的角度有两点政策启示：
第一，从工资水平的角度，改善工人的工资

水平，提 高 最 低 工 资 待 遇 等 途 径，是 直 接 的 方

式，但在深圳市最低工资连续多年快速上升的条

件下，考虑企业活力和就业率等综合因素，最低

工资水平继续提升的空间比较有限。
第二，从生活 工 资 的 测 算 细 项 来 看，政 府

提升对 外 来 务 工 人 员 的 公 共 服 务 供 给 及 质 量，
尤其是在住房、教 育、医 疗 等 重 要 方 面 提 供 相

关的支持服 务 是 另 一 种 可 能 途 径。这 些 并 不 会

扭曲劳动力 市 场，但 可 以 降 低 工 人 家 庭 的 生 活

支出，从而也能 降 低 生 活 工 资 的 必 要 水 平，因

而可以在不 需 大 幅 提 高 工 资 水 平 的 条 件 下，提

高工人家庭 在 务 工 地 的 可 持 续 生 计 能 力。从 政

府施策的角 度 看，公 共 服 务 的 供 给 或 许 比 单 一

地提高最低 工 资 标 准 的 途 径 更 可 行，对 经 济 的

负面影响更小。
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