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扶贫小额信贷如何助力产业扶贫
扶贫小额信贷政策的实施，为产业扶贫工作提供了有效的资金保障。

文｜孙凯 孙俊娜 中国人民大学农业与农村发展学院、中国人民大学中国扶贫研究院

脱贫攻坚作为一项系统性工程，涉及贫困农户

日常生活的方方面面。在以“五个一批”为主要内

容的精准帮扶体系中，发展生产脱贫一批是实现长

期、稳定、有效脱贫的核心举措，具有“造血”功能。

因此，产业扶贫也成为精准扶贫日常工作中的重点。

与发展一般性的农业产业相比，通过产业进行

扶贫存在更多的难题。由于建档立卡贫困户在资金、

技术、劳动力、抗风险能力乃至思想意识等方面相

较于非建档立卡户均存在明显差距，使得贫困户发展

产业的能力较差。在产业发展资金方面，贫困户因

为缺乏抵押、担保能力，很难从以往的金融体系中获

得资金支持，短板效应尤为突出。针对此现实情况，

国家对贫困农户量身定制，推出了扶贫小额信贷政策。

由于扶贫小额贷款直接面向最广大的建档立卡

贫困户，非建档立卡贫困户无法申请扶贫小额贷款，

是精准度最高的金融扶贫政策。根据《中国银监会

关于银行业金融机构积极投入脱贫攻坚战的指导意

见》中的相关规定，在全国范围内，扶贫小额贷款

统一要求为对建档立卡贫困户5万元以下、3年以内

的贷款采取信用贷款方式，不设抵押担保门槛；对

有贷款意愿、有就业创业潜质、技能素质和一定还

款能力的建档立卡贫困户保证应贷尽贷；实行利率

优惠。

相比于传统的贷款政策，扶贫小额贷款在政策

设计过程中专门针对建档立卡贫困户，从制度上一定

程度克服了以往贷款政策的“金融排斥”。同时，对

建档立卡贫困户贷款的金额和时间进行了规定，既满

足了大多数贫困户的贷款需求，也降低了金融机构的

贷款风险。不设抵押担保门槛，破除了以往建档立卡

贫困户无法找到抵押物和担保人的现实难题。实行

远低于市场利率的优惠利率，既减轻了贫困户的还款

压力，也在一定程度上培养贫困户的信用意识。

扶贫小额信贷政策的实施，为产业扶贫工作提

供了有效的资金保障。以全国首个普惠金融改革试

验区河南省兰考县为例，兰考县本着先行先试的原

则，在国家金融扶贫政策的统一框架下和政策允许

范围内，在扶贫小额信贷工作方面进行了有效探索，

取得了宝贵经验。

以杜寨村为例，该村位于兰考县葡萄架乡，在

短短一年多的时间内，已发展成为远近闻名的哈密

POVERTY  REDUCTION /扶贫



93 February 2018

瓜村。截至 2017年 3月，杜寨村40户农户拥有163

座哈密瓜棚，其中贫困户16户，可吸收40 余户贫

困户进棚务工就业。总结杜寨村的产业发展和产业

扶贫进程，正确的产业选择、有效的技术保障以及

政府有力的金融

支持发挥了关键

作用。

2016 年初，

在驻村第一书

记的引进下，杜

寨村开始和哈密

瓜 结缘。 但 是

由于农户并不清

楚哈密瓜的效益

如何，积极性并

不 高， 在 此 情

况下，村支书和

一位共同参与前

期考察的贫困户

发挥带头示范作

用，各建了一个

哈密瓜大棚。为

保证尝试的贫困

户不亏本，村里

单独给予了7000

元的到户增收资

金并免费送瓜

苗。两个多月之后，第一季的哈密瓜顺利出售，每个

大棚收入达到 6200 元，效益远超农户预期。等到

第二季时，在现实的效益面前，农户自发建起的大

棚达到47座，哈密瓜产业迅速发展起来。

政府的金融扶贫在杜寨村的哈密瓜产业发展中

的作用非常明显，在发展哈密瓜的16户贫困户中，

3户贫困户分别获得了3万元的小额全额贴息贷款，

5户信用贫困户从农商行各贷款5万元，政府也给予

全额贴息。为更快发展哈密瓜产业，杜寨村还专门

成立合作社，并以合作社名义贷款100万元，每个

大棚可分得7000元的资金支持，贫困户还可额外享

受政府全额贴

息待遇。为了

解决哈密瓜种

植过程中的后

顾之忧，县政

府全额出资对

哈密瓜棚进行

保险，最高可

赔付大棚建造费用的40%。

有了金融支持，贫困户从哈密瓜产业中获益颇

丰。以一个大棚为例，每个大棚长 85米，宽8米，

占地约为1亩，需投资14000 元。每个大棚每年可

产两季哈密瓜，3—5月为第一季，可收获 9000斤；7—

9月为第二季，也可收获 6000斤。每棚每年15000

斤哈密瓜通过订单农业的合作形式以1.5元价格销

售给当地的一家瓜果销售公司，每棚可收入 22500

元。去除种苗、人工等方面的开支和 900元流转租

金，每年两季的纯收入可以达到17000—18000 元。

同时，每年的秋冬季节，依靠哈密瓜棚，农户还可

以种植一季蔬菜，赶在过年前夕上市，还可以获得

一笔可观的收入。

杜寨村的发展案例表明，在产业扶贫的早期，

除了正确的产业选择、有效的技术保障以及勇于尝试

的精神外，以扶贫小额信贷为主的金融扶贫手段为产

业的发展提供了现实基础和前提条件。当产业发展

的各项条件均已具备时，在示范带头和经济效益的

推动下，农村产业能以超出预期的速度发展起来。

同样，杜寨村的案例也说明，在产业不断发展

壮大的过程中，通过有效的利益联结和参与机制，

贫困户从产业发展的整体进程中获得现实利益，产

业扶贫将得到不断深化。这一案例提醒我们，产业

扶贫工作不能仅仅盯着占农户比重较少的建档立卡贫

困户，更重要的是要实现贫困地区产业的整体发展。

通过提高产业的整体发展水平，建立贫困户积极参

与的长效机制，将使产业扶贫工作更加具有成效。

以往产业扶贫的失败案例也说明，单纯针对贫困人口

发展产业，往往缺少产业发展的现实土壤和外部环

境，相关的配套措施缺失，成功的可能性较低。

杜寨村的发展

案例表明，在产

业扶贫的早期，

除了正确的产业

选择、有效的

技术保障以及
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神外，以扶贫小

额信贷为主的

金融扶贫手段
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截至2017 年3 月，杜寨村40 户农户拥
有163座哈密瓜棚。
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