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以精准扶贫实现精准脱贫 

◎汪三贵

改革开放以来，我国不仅实现了持续地高速经

济增长，也取得了大规模的减贫成就。联合国2015

年《千年发展目标报告》显示，中国农村贫困人口

的比例，从1990年的60%以上下降到2002年的30%以

下，率先实现比例减半，至2014年已下降到4.2%。

中国对全球减贫的贡献率超过70%。然而，在我国经

济高速增长的同时，收入分配的不平等程度也在不

断扩大，剩余贫困人口的贫困度越来越深，贫困人

口依靠经济增长和区域性扶贫开发脱贫的难度越来

越大。因此，实施更加有针对性的扶贫政策直接对

贫困人口进行扶持就显得越来越重要。

精准扶贫最基本的内涵是通过对贫困家庭和人

口进行有针对性地帮扶，消除导致贫困的各种因素

和障碍，增加其自主发展的能力，达到可持续脱贫

的目标。精准扶贫主要通过精准识别、精准帮扶、

精准管理和精准考核，实现精准脱贫。精准识别就

是通过一定的方式将贫困家庭和人口识别出来，同

时找准导致这些贫困家庭或人口致贫的关键性因

素，它是精准扶贫的基础。精准帮扶要在精准识别

的基础上，针对贫困家庭的致贫原因，因户因人施

策，消除致贫的关键因素，提升自我发展能力，实

现可持续脱贫。精准管理是对所有贫困户和人口登

记造册、建档立卡，及时更新贫困家庭的基本状

况、致贫原因和帮扶措施等方面的信息。每年根据

贫困状况的变化，动态调整贫困家庭和人口，做到

应扶尽扶。精准考核首先要对贫困户的扶持效果进

行考核和评估，保证精准脱贫；其次是对地方政府

的扶贫绩效进行考核，督促贫困地区的政府将工作

重点放在扶贫和改善民生方面。

为了实施精准扶贫方略，保证现有贫困标准下

剩余的5575万农村贫困人口到2020年全部脱贫，我

国政府正在进行一系列的扶贫机制创新。在精准识

别方面，从2013年开始对所有贫困家庭和人口建档

立卡并纳入全国性的扶贫信息系统，每年根据实际

情况进行动态调整。在精准扶持方面，实行“五个

一批”的扶持方式：一是通过产业发展和就业扶持

一批贫困人口，重点探索如何将贫困户纳入现代产

业链中，解决贫困农户经常面临的技术、资金和市

场等方面的困难。二是通过移民搬迁将生活在偏远

和生态环境恶劣地区的贫困人口异地安置，改善他

们的发展环境和条件。三是通过生态补偿、退耕还

林补贴等方式扶持一批贫困人口。四是通过教育扶

贫帮助一批贫困人口。主要措施包括发展贫困地区

的学前教育，让贫困家庭的学生免费上高中和职业

技术学校，并给予生活补贴。五是通过社会保障

措施扶持一批贫困人口，包括广覆盖的最低生活保

障、农村合作医疗、大病保险和救助以及养老保险

等措施。

在扶贫资金管理方面，重点改革资金管理体

制，加强资金整合，把扶贫资金的管理和使用权

下放到县级政府，扶贫项目和扶贫方式由县乡政府

根据实际情况自主确定，以满足千差万别的扶贫到

户项目和资金的需要。中央和省级政府主要负责监

督、检查、考核和评估。在组织保障方面，有明确

的职责分工，即中央统筹、省负总责、县抓落实的

分工机制，并且层层签订了脱贫责任和目标责任

书。为了加强基层的扶贫能力，各级政府向12.8万个

贫困村派驻了第一书记和扶贫工作队；鼓励学术机

构、民间组织和公民个人参与扶贫到户工作，如建

立第三方独立脱贫效果的评估机制等。
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