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贫困作为一种经济社会现象，嵌入经济社会发展

的过程中。受各种历史和现实因素影响，中国的贫困

范围广、程度深，贫困问题是中国社会经济发展进程

中无法回避的重大问题。

新中国成立以来，特别是改革开放以来，经过

全党全社会数十年的共同努力，中国扶贫开发事业累

计减少 7 亿多农村贫困人口，对全球减贫贡献率达到

70% 以上，中国成为全球第一个实现联合国千年发展

目标的发展中国家，得到国际社会的广泛赞誉。

中国减贫的目标及政策体系

从中国的减贫目标来看，大致可分为三个层次 ：

首先，解决贫困人口的生存问题 ；其次，为贫困人口

创造基本的生产、生活条件 ；最后，培养和增强贫困

人口摆脱贫困、独立发展的能力。

伴随中国宏观经济体制和发展战略的变化，中国

的扶贫开发经历了制度不断变革、政策不断改革、方

式不断创新的漫长历程。从演变历程来看，中国扶贫

政策先后经历了保障生存（1949-1978 年）、体制改

革（1979-1985 年 ）、 解 决 温 饱（1986-2000 年 ）、

巩固温饱（2001-2010 年）、全面小康（2011-2020

年）等五个阶段，通过制定和实施救济性政策、预防

性政策和开发性政策，逐步形成了中国特色的扶贫政

策体系。

中国特色扶贫模式

“开发式扶贫”是中国农村扶贫政策的核心和基

础。之所以叫开发式扶贫，主要是区别于过去传统的

分散救济式扶贫。在开发式扶贫过程中，中国政府注

重通过多种方式和途径，采取综合配套措施，帮助农

村贫困人口脱贫。比如，发展贫困地区的生产力，调

整经济结构，开发当地资源，引导贫困地区和贫困农

户以市场为导向，发展商品生产，提高自我积累、自

我发展能力。 

“精准扶贫”是在新形势和新问题背景下，开发

式扶贫进入新阶段的思想理念、基本方略和实践要

求，是中国农村扶贫开发的创新政策，核心是扶贫到

户到人。

2013 年 11 月，习近平总书记首次提出精准扶贫，

2015 年 11 月，中央政治局会议审议通过《关于打赢

脱贫攻坚战的决定》，明确要求把精准扶贫、精准脱贫

作为基本方略，坚决打赢脱贫攻坚战。中国精准扶贫
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的主要内容包括，扶持对象精准、项目安排精准、资

金使用精准、措施到户精准、因村派人精准、脱贫成

效精准。

具体来说，中国精准扶贫可总结为以下主要经验

做法 ：

 资产收益扶贫，即将自然资源、公共资产（资金）

或农户权益资本化或股权化，相关经营主体利用这类

资产产生经济收益后，贫困村与贫困农户按照股份或

特定比例获得收益的扶贫项目。

 电商扶贫，即以电子商务为手段，拉动网络创业

和网络消费，推动贫困地区特色产品销售的信息化精

准扶贫模式。

 易地扶贫搬迁，即将生活在自然条件恶劣、生

态环境脆弱、不具备生产和发展条件的建档立卡贫

困人口，按照自愿原则，将其搬迁到基础设施较为完

善、生态环境较好的地方，从根本上改变贫困状况的

扶贫方式。

 教育扶贫，即针对贫困地区的贫困人口进行教育

投入和教育资助，使贫困人口掌握脱贫致富的知识和

技能，通过提高当地人口的科学文化素质促进收入增

长，并最终摆脱贫困的扶贫方式。教育扶贫有利于阻

断贫困的代际传递。

 社会保障兜底，即针对因病残、年老体弱、丧失

劳动能力以及生产条件恶劣等原因造成常年生活困难

的农村居民，进行重点救助的扶贫方式。

 健康扶贫工程，即保障农村贫困人口享有基本医

疗卫生服务，努力防止因病致贫、因病返贫。

 金融扶贫，即金融机构为贫困地区、贫困农户提

供信贷资金支持，金融扶贫产品由扶贫贷款贴息发展

到风险奖补、担保抵押体系、农业保险、扶贫产业发

展基金、地方债券等多种产品。

 生态扶贫，即把扶贫工作和生态环境保护有机结

合起来，实现两者的良性互动，达到生态文明建设与

扶贫开发协同发展。

中国精准扶贫在实践中产生了不少新观念、新做

法和新模式，为实现 2020 年中国农村贫困人口全部

脱贫、贫困县全部摘帽提供了重要保障。与此同时，

中国的扶贫工作也为人类减贫事业做出了巨大贡献，

为广大发展中国家开展可持续减贫提供了成功的中

国样本。

贫困是严重困扰人类社会的重大问题和全球面对的共同挑战。新中国成立 70 年来，中国共产党领导全国人

民自力更生、艰苦奋斗，开启了人类历史上最为波澜壮阔的减贫进程。党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央历史性地提出到 2020 年消除绝对贫困的奋斗目标，中国的扶贫事业创造了世界奇迹，显示了大国的责任

担当。

联合国秘书长古特雷斯对此给予了高度评价，他说“过去 10 年，中国是为全球减贫做出最大贡献的国家”。

据联合国《2015 年千年发展目标报告》，中国极端贫困人口比例从 1990 年的 61%，下降到 2002 年的

30% 以下，率先实现比例减半，2014 年又下降到 4.2%，中国对全球减贫的贡献率超过 70%。

据国家扶贫办统计，2018 年全国共减少农村贫困人口 1386 万人，连续 6 年减贫 1000 万人以上，全国

283 个县脱贫摘帽。2019 年，全国计划再减少 1000 万以上贫困人口，330 个左右贫困县脱贫摘帽。

新中国 70 年扶贫成就


