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创新产业扶贫模式确保稳定脱贫

◎汪三贵

产业扶贫是稳定脱贫的关键所在，只有贫困

户靠合理利用各类资源和自己的努力稳定创收，

贫困问题才能彻底解决。贫困户差异很大，能力

不一，如何找到适合不同类型贫困户的产业扶贫

模式，是目前产业扶贫必须解决的问题。从实践

来看，我国的产业扶贫主要有四种模式：

生产带动模式是指位于产业链上下游的龙头

企业，通过降低生产成本、提升产品质量或扩大

产品销量，带动贫困户增加生产经营性收入的模

式。该模式主要有两种类型：一是处于产业链上

游、以农用机械制造、肥料和种子研发等农业生

产资料为主要产品的企业，通过为贫困户提供优

惠或免费的投入品，降低其生产成本，从而提升

生产效益。二是位于产业链下游、以农产品为原

料的企业，通过组织和引导农户进行特色种植和

特色养殖，按保护价收购产品，从而促进农户增

收。该模式采用的主要组织方式是“企业+合作

社+贫困户”。在该模式中，企业为合作社提供

产前、产中和产后的技术支持和服务，降低合作

社的运行成本和风险；合作社按企业要求组织社

员进行产品生产，降低企业的生产成本。在利益

分配中，企业主要从产后销售和加工环节盈利，

在生产环节让利于合作社和贫困户，从而形成企

业和贫困户双赢的利益格局。

就业带动模式是指龙头企业吸纳贫困家庭劳

动力就业，并根据劳动任务完成情况按时发放工

资，促进贫困户增加工资性收入的模式。该模式

主要包括两种类型：一是龙头企业聘用贫困劳动

力签订劳务合同，满足常年用工需要，增加农户

稳定的工资性收入。二是龙头企业通过建设农产

品或工业产品生产基地，为贫困户劳动力提供较

为灵活的季节性、临时性的就业机会并支付相应

劳动报酬。

资产收益模式是指在扶贫产业项目中，相关

经营主体将贫困户的自然资源、扶贫资金、农户

权益以及所在村庄的集体自然资源加以资产化，

即将集体自然资源、家庭自有资源、财政产业扶

贫资金和扶贫小额贷款量化折算为贫困户所拥有

的股份，相关经营主体利用这类资产产生经济收

益后，贫困村与贫困农户按照股份或特定比例获

得收益，从而增加贫困户的财产性收入的模式。

根据资产类型不同，该模式可分为资源收益模式

和资金收益模式，其中资源收益模式又可分为土

地资源收益模式、旅游资源收益模式和劳动力资

源收益模式等；资金收益模式可分为财政扶贫资

金收益模式、信贷资金收益模式等。

混合带动模式是指把就业、直接参与产业和

资产收益结合起来，形成更强有力的综合带贫方

式。如有的地方搞乡村旅游扶贫项目，通过实现

旅游企业与贫困户签订协议，贫困户入股，旅游

企业收购贫困户生产的土特产品，使贫困户每年

获得固定收益；到旅游旺季时，让贫困户充分参

与到产业中，在产业发展中不断提高创收能力，

实现可持续脱贫。

贫困地区应根据自身的资源条件和贫困户的

特征和能力，合理使用这四种产业扶贫模式。地

方政府要为各类企业参与产业扶贫提供土地、税

收、资金和其他方面的支持，同时协助贫困户与

企业建立有效的利益联结机制，使产业扶贫具有

可持续性。
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